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Tarkastuslautakunta 14.5.2019



1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITEHTAVA

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa toteutuneet ja onko kunnan toiminta jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiminnan voidaan katsoa olevan tuloksellista, jos kaikki sen nelja osatekijaa toteutuvat: 1) taloudellisuus eli
tuotosten ja panosten suhde 2) vaikuttavuus eli palvelun aikaansaava muutos 3) toiminnan laatu ja 4)
toiminnan aikaansaaminen eli tydeldman laatu. Tarkastuslautakunnan tehtavana on myos

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan

taloussuunnitelman riittavyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa seka vastaanottaa
sidonnaisuusilmoitukset ja vieda ne valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu nelji varsinaista jasenta ja kullakin on henkilokohtainen
varajasen. Lautakunnan jisenet ovat puheenjohtaja Ari Arvela, varapuheenjohtaja llona
Leppinen, jasenet Soila Simoja ja Antti Uusi-Rasi. Varajasenet ovat samassa jarjestyksessa
Elina Jdrvenpéaa-Mikeld, Esko Halme, Leena Kurki ja Mauri Penttila.

Tilintarkastusyhteiséni on toiminut BDO Audiator Oy vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT
Minna Ainasvuori. Tilikauden 2018 arviointia varten lautakunta on pitdnyt 8 varsinaista
kokousta.

Tarkastuslautakunta on tehnyt yhteisty6ta Tampereen ympadristokuntien tarkastuslautakuntien kanssa
yhteisen koulutuksen merkeissi. Lisdksi Tampereen ymparyskuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajat
ovat kokoontuneet saannollisesti tilikauden aikana.

Kaupunkiseudun tarkastuslautakuntien yhteisend arviointitehtavéna oli selvittad kunnan- ja
kaupunginhallitusten jasenten kiinnostusta, osaamista ja perehtyneisyytta hallitustydskentelyyn. Kuntien
sisalld oli eroavaisuuksia, johtuen pitkilti kuntien erilaisuudesta ja toimintakulttuureista. Vastausprosentti
oli osalla yllattavan alhainen. Vesilahden osalta vastausprosentti oli 50 % ja tulokset padosin hyvia (yli 3,55).
Keskeisiksi kehittamiskohteiksi nousivat hallitustydskentelyn osalta vuorovaikutus ja yhteisty6 sekd
ristiriitatilanteiden kasittely. Kyselyyn vastanneet nakivat hallituksen vaikutusmahdollisuudet ja valit eri
sidosryhmiin padosin hyviksi.

Tarkastuslautakunta on arviointitehtavan suorittamiseksi seurannut kunnan toimielinten
paatoksentekoa ja tutustunut hallituksen laatimaan toimintakertomukseen ja tilinpaatokseen sekd
haastatellut kunnan eri sektoreiden vastuullisia viran- ja toimenhaltijoita.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteists,

joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta esittaé, ettd aikaisempien vuosien tapaan
myds muut toimielimet kisittelevit osaltaan arviointikertomusta ja antavat siitd lausuntonsa
kunnanhallitukselle siten, ettd ne ovat valtuuston késittelyssa alkusyksyn kokouksessa.



Tarkastuslautakunta on kdynyt lapi kunnanhallituksen lausunnon koskien vuoden 2017 arviointikertomusta.

Tarkastuslautakunnalle esitettiin toive, ettd johtamisessa havaitut ongelmat yksiloitdisiin ja kerrottaisiin
suoraan johdolle. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd lautakunnan kokoukset ja kuulemiset ovat ehdottoman
luottamuksellisia ja kuultavat voivat jatkossakin luottaa siihen, etta heiddn luottamuksellisesti kertomat
asiat eivat yksildidy ja niitd ei raportoida kokouksen ulkopuolisille. Tarkastuslautakunta keraa arviointityota
tehdessiddn materiaalia kunnan toiminnasta ja raportoi tyonsa tulokset yleisellad tasolla valtuustolle, jonka
alaisena se toimii. Valtuusto voi kdyttaa arviointitietoa hyvaksi paatdksenteossa ja toiminnan
kehittamisessa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2017 arviointikertomuksessa huomiota havaittuun ongelmaan
vuorovaikutuksessa hallinnon sisalld. Lausunnossa kuvattiin jo kdytossa olevia viestinnan valineita, mutta
muutoksia toimintaan ei koettu tarpeelliseksi. Tarkastuslautakunta nakee tarkeaksi, ettd kdytossa olleet
kommunikaation keinot paivitetdan, silld viestinnassa hallinnon sisalld oli havaittu kehitettdvaa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin 2018 painopistealueena oli henkildstonakdkulma. Tybeldman laatu el
henkilostén hyvinvointi on yksi neljasta osatekijasta arvioitaessa kunnan toiminnan tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Lahiesimiehille toivotaan koulutusta tehtaviinsa. Tarkastuslautakunta korostaa,
ettd luottamusmiehille henkil6ston edustajina tulee taata tyon vaatimat resurssit. Tarkastuslautakunta
ehdottaa, etta tiedonkulun varmistamiseksi molempiin suuntiin, paaluottamusmiehet osallistuvat kunnan
johtoryhmaan niiltd osin, kun henkiloston asioita kdsitelldan ja/tai madrdajoin, jotta kunnan henkiloston
nakoékulmat tulisivat varmemmin huomioiduksi. Lisdksi henkildstéraporttiin voisi olla hyva lisata osio
luottamusmiesten toiminnasta ja ndakemyksista. Henkiloston hyvinvointiin panostaminen mm. yllapitamalla
avointa keskustelukulttuuria on yksi Vesilahden kuntastrategian linjauksista.

Lautakunta kiinnittda edelleen huomiota sairauspoissaoloihin, vaikka ne ovat jonkin verran vahentyneet
edelliseen vuoteen verrattuna. Sairauspoissaoloja oli 11,4 pv/hl6 (luvussa ei ole mukana soten
henkildkunta), kun koko maassa luku on ldhes 17 pv/hlo (v. 2017). Lautakunta nikee tarkedksi, ettd kaikissa
hallintokunnissa kdydaan lapi sairauspoissaolojen syyt ja pohditaan kaytettavissa olevia toimenpiteita
sairauspoissaolojen vahentamiseksi, erityisesti jos poissaolojen syy liittyy tydolosuhteisiin.

Arvio kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta, luotettavuudesta
ja kehittamistarpeesta

Toiminnan maarallisten, laadullisten ja taloudellisuustavoitteiden toteutumista on kuvattu
kunnanhallituksen vuodelta 2018 laatimassa tilinpdatoksessa ja toimintakertomuksessa.

Strategisten tavoitteiden toteutumisesta ei ole juurikaan annettu selvitysta tilinpdatéksessa 2018.
Lautakuntien tavoitteiden toteutumisen yhteydessa on raportoitu strategisista tavoitteista, mutta
hallintokuntien valilla on tdssa edelleen eroja. Talousarvio on keskeinen viline strategian jalkauttamiseen.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta toiminnalliset tavoitteet tulee johtaa strategiasta ja yhteys tulee
huomioida myds raportoinnissa. Vuoden 2019 talousarviossa on kehitetty strategisten tavoitteiden
esittdmistapaa. Tavoitteet tulee asettaa siten, ettd niiden toteutumisen arviointi on mahdollista.

Arviointikertomusta kirjoitettaessa todettiin jalleen, ettd kaikille tavoitteille ei ole asetettu mitattavia ja
yksiselitteisid tavoitteita. Tavoitteiden mitattavuuteen pitaa siis edelleen kiinnittdd huomiota. Esimerkiksi
tavoitteeksi ei voi riittaa vain tapahtuman jarjestaminen vaan se, mita talld pyritddn saamaan aikaan
(esimerkiksi kuntalaisten kuulemis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen).



Tarkastuslautakunta esittdd nikemyksendan, etta tilinpaatos toimintakertomuksineen antaa oikeat ja
riittavat tiedot kunnan toiminnasta ja taloudesta. Tilinpd&dtoksessa on jatkossa tarpeen esittdd
kunnanhallituksen nikemys talouden tasapainosta suunnitelmakautena ja siihen tarvittavista
toimenpiteista.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnassa on tehty riskikartoitus kevaalla 2018. Riskeja tunnistettiin 25 kappaletta ja ndiden riskien
minimoimiseksi tai hallitsemiseksi laadittiin toimenpidesuunnitelma. Kolme merkittavinta riskid ovat
korjausvelan realisoituminen, avainhenkiloriskit ja paatoksentekoriskit. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana,
ettd riskit ja niiden hallintatoimenpiteet kartoitetaan sdannélliscsti.

Avainhenkiloriskit ovat todellisia ja ndiden hallitsemiseksi on riskien toimenpidesuunnitelman mukaisesti
varmistettava sijaisjarjestelyt ja varahenkildiden nimedminen. Ns. hiljaisen tiedon hyddyntaminen on
tarkeaa.

Hallituksen sisdisen valvonnan selonteossa on havaittu puutteita kiinteist6ihin ja joidenkin tydyksikéiden
henkilostovaihdoksiin liittyen. Henkiléstovaihdosten yhteydessa on erittdin tarkeda huolehtia séhkoisten ja
paperilla olevien aineistojen siirtymisestd asianmukaisesti seuraajan kaytt66n. Myds EU:n tietosuoja-asetus
asettaa vaatimuksia erityisesti henkilotietojen kasittelyyn.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd hankittuja jarjestelmia (esim. tyotilausohjelma Buildercom,
tydajanseurantaohjelma, sopimustenhallintajarjestelmd) on kdytettava ja esimiesten on valvottava niiden
kayttod.

Yhteistydn sujumisen varmistamiseksi tarkastuslautakunta muistuttaa kunnan luottamushenkilGita
kiinnittdmaan huomiota kommunikointiin kunnan henkilostdn kanssa, jotta henkildstd ei aiheetta koe
tilanteita kyseenalaistamisena. Valtuutetun tai muun luottamushenkildn ja henkildstén vélinen valtasuhde
rajoittuu tiedonsaantioikeuteen. Laajemmat erikseen maaritellyt valtaoikeudet kuuluvat nimetyille ryhmille,
kuten lautakunnille ja valtuustolle.

2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
Kunnanhallituksen alainen toiminta

Kunnanhallituksen muutetun talousarvion maérarahat olivat 17,7 milj. euroa ja toteutuma 17,0 milj. euroa.
Tuloarvioista jaatiin 237.000 euroa.

Kunnan vikilukutavoite oli 4500, mutta toteutuma tilanteessa 31.12.2018 oli 4396. Asukasluku laski 64:lla
edellisesti vuodesta. Tavoitteiden arvioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kuntakuva -vastuualueen
tavoitteena oli kuntamarkkinoinnin lisdédminen ja mittarina kaikissa kolmessa tavoitteessa vakiluvun kasvu.
Tavoitteiden on raportoitu toteutuneen tai osittain toteutuneen. Tosiasiassa asukasluku laski, joten
tavoitteiden toteutumisesta ei ole annettu oikeaa kuvaa. Markkinointitoimenpiteista huolimatta tonttien
myyntikampanja ei tuottanut tulosta.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota eri hallinnonalojen erilaiseen kustannusten merkintddn, osan
ilmoittaessa kustannuksia kokonaiskustannuksina ja joidenkin kustannuksina/asukas. Tarkastuslautakunta



ehdottaa, ettd jatkossa luvut esitetdan luettavuuden helpottamiseksi joka toimialalla yndenmukaisesti
kokonaiskustannuksina.

Valtuustoinfoihin on osallistuttu heikosti. Yhteisty0ssa valtuustoryhmien ja kunnan viranhaltijajohdon
kesken on syyta selvittad keinoja, joilla valtuustoinfoihin osallistumista voidaan lisata. Infot ovat tarkeita
tiedonvilitys- ja ajatustenvaihtotilaisuuksia. Infojen sisdltdd ja tarkoituksenmukaisuutta on hyva miettia.
Infoissa voisi olla esimerkiksi tietoiskuja seudullisissa tilaisuuksissa kdsitellyistd asioista.

Tietolilkenneyhteyksien kehittamiseen osoitettiin huomattavia resursseja ja tutkittiin useita erilaisia
etenemismalleja. Riittavaa asukkaiden kiinnostusta mihinkdan malliin ei yrityksistd huolimatta 16ytynyt ja
mallien talouslaskelmat ndyttavét kustannusten osalta kaatuvan kunnan harteille.

Yhteni tavoitteena oli joukkoliikenteen nykyisen palvelutason turvaaminen/lisddminen. Vuoden aikana
laadittiin kunnan sisdisen joukkoliikenteen kehittamisselvitys, mutta epaselvaksi jai milla tavalla selvitys
edistdd joukkoliikenteelle asetettua tavoitetilaa.

Tukipalvelut

Tukipalvelujen osalta kiinnitettiin huomiota siihen, etta raportointi tilinpaatdksessa on aika laajaa ja tata
olisi hyva kehittda. Tilinpaatoksessa on hyva keskittya olennaisiin, tilinpaatosvuotta koskeviin asioihin ja
muutoksiin seka asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.

Tukipalvelujen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat, mutta jokavuotinen ongelma toistui eli yksikdiden
tilaukset olivat ylimitoitettuja todelliseen kaytté6n verrattuna.

Edellisessd arviointikertomuksessa nostettiin esille, etta liikuntapaikkakyselyssa yhdeksi kehittamiskohteeksi
nousi sisdliikuntatilojen epdsiisteys. Tahan vastattiin hallituksen antamassa selvityksessd, etta liikuntatilat
siivotaan kerran padivakayttajien tarpeisiin (koulut, paivakodit), mutta siivouksen tilaamista iltakdyttdjia
varten ei ole nahty tarkoituksenmukaiseksi.

Elinkeinotoimi

Kuntakuvan toiminnalliset tavoitteet ovat kuntamarkkinoinnin lisdadaminen. Mittariksi on valittu vakiluvun
kasvu. Vesilahden vakiluku vdheni 64 henkillld vuonna 2018. Tarkastuslautakunta toivoo huolellisuutta
toiminnallisten tavoitteiden esittdmiseen ja toteaa, ettd tdssa kohtaa tavoitteet eivat esitetysta poiketen
toteutuneet.

Vuoden 2017 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta ehdotti elinvoimatoimikunnalle laadittavaksi
mittarin vaikutusten arvioimiseksi. Elinvoimatoimikunta ilmoitti lausunnossaan ottavansa asian kasittelyyn
ja pohdittavaksi.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut jarjestda Pirkkalan kunta. Pirkkalan kunnan tarkastuslautakunta on
laatinut arviointikertomuksen vuodelta 2018, jossa on késitelty myds sosiaali- ja terveydenhuollon asioita ja
tavoitteiden toteutumista. Tama arviointikertomus on saatavilla Pirkkalan kunnan internet-sivuilta.



Sivistyslautakunnan alainen toiminta

Sivistyslautakunnan alkuperdisen talousarvion bruttobudjetoidut kdyttétalouden maararahat olivat
yhteensi 10,14 milj. euroa ja tuloarviot yhteensa 0,729 milj. euroa. Talousarviomuutoksia tehtiin
maariarahoihin vuoden 2018 aikana siten, ettd muutetun talousarvion maararahat olivat 10,08 milj. euroa.

Vuoden 2018 kiyttotalouden menojen toteuma oli yhteensd 9,997 euroa alittaen talousarvion
kdyttotalouden maararahat.

Sivistyslautakunnan toiminnassa korostui toimintakulttuurien yhtendistdminen. Perusopetuksen
kehittdmissuunnitelma muutettiin koskemaan myos varhaiskasvatusta ja uuden kehittdmissuunnitelman
2019-2021 teko aloitettiin. Vesilahden kuntastrategian 2016-2021 syventamista ja sivistystoimen
kokonaisvaltaista kehittdmistyGta varten aloitettiin syksylla 2018 tekemadan sivistystoimen visiota 2025.
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Peruskoulut

Perusopetuksessa jatkui uuden opetussuunnitelman mukainen kehittdmistyo. Tavoitteena on luoda
paremmat edellytykset koulun kasvatustydlle ja tarjota oppilaille monipuoliset oppimisen mahdollisuudet ja
tulevaisuuden taidot. Opetussuunnitelma toimii koulujen strategisena ja pedagogisena valineend seka
apuna toimintakulttuurin uudistamisessa ja kehittdmisessa. Asiakastyytyvdisyysmittaukset on toteutettu
visiotydn, koulukuljetuskyselyn seka leipaa ja piimaa —hankkeen kyselyn muodossa. Tarkastuslautakunta
toivoo kommentteja mittausten tuloksista.

Kevaallad 2018 kilpailutettiin koulukyydit, tavoitteena oli kustannussdastot ja palvelun laadun parantaminen.
Muutoksia tuli liikennditsijoihin, reitteihin ja koulujen alkamisaikoihin. Muutos jakoi vuoden 2018
koulukyytistrategian puoliksi, joten kilpailutuksen hyotyja on vield tdssa vaiheessa vaikea arvioida.
Koulukuljetuskyselyn tulokset auttaisivat tarkastuslautakuntaa arviointitydssa.

Yhtendiskoulun valmistelu alkoi yllattden henkilostovaihdoksen luodessa otollisen ajankohdan tarkastelulle.
1.1.2019 Kirkonkyldn koulu ja Vesilahden ylaaste lakkautettiin ja tilalle perustettiin Vesilahden
yhteniiskoulu. Toimintakulttuurin uudistukseen liittyy haasteita, mutta talle ty6lle on kuitenkin varattu aikaa
useita vuosia. Tarkastuslautakunta jaa seuraamaan uudistustydta.

Keskeisiin maariarahapoikkeamiin on merkitty 38.000€ ylitys aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osalta
Vesilahden yl3asteella. Ylitys on olennainen eika asialle ole annettu tarkempaa selvitysta tilinpdatoksessa.



Epaselviksi jad, onko tarvikkeiden osalta noudatettu hankintavaltuuksia ja ovatko kaikki hankinnat olleet
tarkoituksenmukaisia.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tavoitteet ja mittarit ovat edelleen kehittyneet. Taima on erittdin positiivista ja tavoitteet
ja toteutumisen arvioinnit ovatkin tarkastuslautakunnan mielesta sisalléltdan parhaita ja hyvia esimerkkeja
muillekin vastuualueille.

Tavoitteissa oli muun muassa huomioitu edellisend vuonna valmistunut varhaiskasvatussuunnitelma ja
tavoitteena oli jalkauttaa se kdytantoon. Asiakastyytyvaisyyskyselyn osallistumisprosentin ja tuloksen
arviointi osoitti, ettd henkilokunnan ponnistelut kyselyn toteuttamisessa kannattivat ja korkea arvosana
asiakastyytyvaisyydessa on suuren osallistumisprosentin vuoksi tand vuonna varsin luotettava.

Varhaiskasvatuksessa nakyi myds uusi varhaiskasvatuslaki ja sen tuomiin haasteisiin vastaaminen.

Piivakotihoidon hoitopéivéat toteutuivat ldhes n. 1100 pv (3%) arvioitua pienempind. Perhepdivahoidossa
jadtiin tavoitteesta 86 paivalla, kun vastaava luku edellisend vuonna oli 500 péivaa. Kotihoidon tukea
maksettiin keskiméaarin 50 lapsesta kuukaudessa (edellisena vuonna vastaava maara 64 lasta kuukaudessa).
Talousarviossa ennakoitiin kotihoidon tukea maksettavan keskimaarin 90 lapsesta kuukaudessa.

Liikunta- ja nuorisotoimi

Lilkuntatoimessa oli kiinnitetty huomiota tavoitteiden asettamiseen ja ne olivat aiempaa selkeammin
toimintaa ohjaavia. Sali- ja kenttdavuorojen kdyttdaste oli kuitenkin edelleen mittarina, vaikka edellisen
arviointikertomuksen vastineessa todettiin, ettd naista ei tehda laskelmia. Miten ndita silloin voidaan mitata
ja onnistumista todeta? Seurafoorumi kokoontui kaksi kertaa. Onko kokoontumisten maara oikea mittari
seurojen kuulemista ja yhteistyota koskevaan tavoitteeseen?

Vastineessa lilkuntapaikkakyselyn keskeiset huomiot olivat liilkuntapaikkojen huollon tarve seka huollon
laadun parantaminen. Kyselyn perusteella teknisen toimen oli tarkoitus lisdta resursseja liikuntapaikkoihin ja
suunnitella investointeja. Teknisen toimen kanssa tehtiin kunnossapito- ja investointisuunnitelma.
Suunnitelman laatimisen jalkeen tulee paattda jatkotoimista, joilla lilkuntapaikkojen riittdva hoito turvataan.

Nuorisotoimessakin oli asetettu aiempaa mitattavampia tavoitteita, mutta toteutumista arvioitaessa
osallistujien, tapahtumien jne. méaarat puuttuivat, vaikka ne oli asetettu mittareihin. Koulukyytijarjestelyt
ovat muuttaneet koulujen lukujarjestyksia, minka seurauksena kadvijamaara nuorisotila Nurkalla on
alakouluikaisten osalta vahentynyt. KultTour-viikon osalta piti tapahtumien jarjestdmisen lisaksi myds kerata
palautetta nuorilta, mutta tietoa ei ole, toteutettiinko kysely ja mika kyselyn tulos oli.

Etsivdssa nuorisotydssa jarjestettiin kesdtydinfo ja tiedotettiin kesatydseteleista. Kesatydpajan
toteutumisesta tai sen osallistujamaadrista ei kuitenkaan tilinpaatoksessa ole tietoa, vaikka se oli
arviointikriteerina.

Hyvinvointipalvelujen toimintasuunnitelman tavoitteet ovat olleet varsin laajat tyontekijaresursseihin
nahden. Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa tavoitteiden maara suhteutettaisiin kdytossa oleviin
tydvoimaresursseihin ja esiin nostettaisiin kunkin vuoden avaintavoitteita.



Kirjastotoimi

Kirjastotoimessa uuden kirjaston valmistumisen viivdstyminen siirsi useita tavoitteita vuodelle 2018. Tdma
nakyy tavoitteiden suurena maarana. Tarkastuslautakunta nékee tarkedksi, etta tavoitteiden madara jatkossa
suhteutettaisiin kaytossd oleviin tydvoimaresursseihin.

Tavoitteita on arvioitu numeerisesti ja niistd on helposti ndhtavissad uuden kirjaston vaikutus toimintaan.
Aukioloaikojen laajeneminen mahdollistui omatoimiajalla ja tydntekijdiden tydaikaa on kdytetty uusien
laitteiden kdyton opastamiseen. Lisaksi tilaisuuksien ja ndyttelyiden maaraé kirjastossa on kasvanut rajusti.
Tarkastuslautakunta jai pohtimaan taman vaikutusta kirjaston perustydn tekemiseen tydmaaran kasvaessa.
Tyénkuvien péivitystarvetta kannattanee tarkastella toiminnan vakiinnuttua. Kaikkineen uusi kirjasto on
toivottu investointi, josta tulee pyrkia saamaan kaikki irti esim. aukioloaikojen optimoinnilla ja
tarkoituksenmukaisilla tydjarjestelyilla.

o

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimessa tapahtui merkittava toimintakulttuurin muutos uuden kirjaston my6té. Tahan liittyvat
tavoitteet toteutuivat suurelta osin eli palvelutarjottimen kayttéonotto ja pysyvien nayttelyiden
ensimmadisten esineiden tuominen kirjastoon. Sen sijaan Kulttuuriportaat —ohjelman kdynnistaminen ja
kulttuurikohteiden mobiiliversion rakentaminen siirtyivat vuodelle 2019. Néin ollen kulttuuritoimen
tavoitteista toteutuivat Iihinna perinteiset toimintamuodot ja kehittdmistyo etenee hitaasti. Tama selittynee
vihaisilla tyontekijaresursseilla, mikd kannattaa ottaa huomioon tulevien vuosien tavoitteita asetettaessa.

Teknisen lautakunnan alainen toiminta

Vuoden 2018 aikana laitettiin uudelleen perustettu kunnaninsinéérin virka hakuun ja valintaprosessin
jalkeen virka taytettiin syksylla. 2019 puolella koeajan kuluessa kunnaninsinddri irtisanoutui. Henkiloston
jatkuva vaihtuvuus on valitettavaa ja tarkastuslautakunta toivoo rekrytointeihin kiinnitettavan enemman
huomiota. Toiminnassa on havaittavissa teknisen toimen johtajan puuttumisen aiheuttamia ongelmia.
Sindlldan hyvia hankkeita on toteutettu ilman, ettd niitd on ennakolta budjetoitu.

Aiempien vastuuhenkildiden on pitanyt tehda kiinteistdjen kunnossapidon suunnitelmallistamiseksi
tarvittavat pohjatyot ja ohjelmat. Ne ovat jadneet kesken henkildiden lahtiessa viroistaan. Taman
seurauksena mairdaikaiset ennakoitavat kustannukset ovat osin kasautuneet vuodelle 2018.

Uuden kirjaston rakentamiseen liittyvid kaikkia toita ei ole asianmukaisesti tilattu tekniseltd toimelta
aikanaan, vaan ne on teetetty ilman suunnitelmaa. Valtuusto on perddnkuuluttanut kaikkien



kirjastohankkeeseen liittyvien kustannusten selvittdmistd ja budjetointia jo ennakolta.

Teknisen toimen tyontilauksissa ja -chjauksessa kaytettdvan tydnhallintaohjelmiston kdyton tavoitteena
pitéd olla kaikkien toiden kirjautuminen jarjestelméaan ja kesken olevien ja paatettyjen téiden
mahdollisimman reaaliaikainen yllapito. Tydvirran lapinakyva hallinta lisaa merkittavasti kdyttdjien
tyytyvdisyytta tiloihin ja kunnossapitoon.

Vesi- ja viemarilaitos tarvitsi edelleen kunnan taloudellista tukea. Vuoden 2019 alusta se yhdistettiin
Lempaaldn Vesi -liikelaitokseen.

Palo- ja pelastustoimessa saatiin vuoden aikana parannus sairaankuljetukseen pdivdaikaisen ambulanssin
ryhdyttya paivystamaan Vesilahden kirkonkyldn paloasemalla. Palotarkastuksissa havaitut puutteet kunnan
kiinteistoissa on korjattu madrdajassa.

Rakennus- ja ympdristolautakunnan alainen toiminta

Lautakunnan tehtavéat ovat merkittavilta osin lakisdateisid viranomaistehtavia, joiden tekemiseen tai
tekemaitta jattamiseen ei kunnalla ole mahdollisuuksia vaikuttaa. Useiden vuosien ajan ulkoisilta tahoilta on
tullut painetta muuttaa nditd ylikunnallisiksi, toistaiseksi onneksi onnistumatta. Tarkastuslautakunta pit&a
kunnan elinvoiman kannalta ensiarvoisen tarkedna pitda kaavoitusta ja rakennusvalvontaa kunnan omana
toimena ja edelleen seutukunnallisesti parhaiten palvelevana rakennusvalvontana.

Lupapiste-palvelun kautta rakennus- ym. lupia voi hakea sdhkoisesti, vaikkakin paperisten lupienkin
mahdollisuus on sdilytetty. Lupapiste-palvelu on nostanut kuluja jonkin verran, mutta talousarviossa on silti

pysytty.

Rakentamisen vahdisyydesta johtuvasta lupatuottojen pienuudesta huolimatta on lautakunta pysynyt
budjetissaan.

Ympadristonsuojelun ympaéristoluvan kasittelyaika saatiin puristettua 1,5 kuukauteen.

3. KUNNAN TALOUS

Kunnan ulkoiset toimintatuotot olivat yhteensa 2,9 miljoonaa euroa (2017: 3,2 milj. euroa) ja toimintakulut
26,9 miljoonaa euroa (2017: 25,8 milj. euroa). Toimintatuotot kattoivat toimintamenoista 10,7 % (2017: 12,2
%). Toimintakate heikkeni edellisvuodesta 1,4 milj. euroa.

Kunnan tuloista valtionosuudet muodostivat 7,6 miljoonaa euroa, joka on noin 0,2 miljoonaa euroa
edellisvuotta vdhemman. Verotuloja kunnalle kertyi yhteensa 16,2 miljoonaa euroa, joka on noin 0,5
miljoonaa euroa edellisvuotta vahemman.

Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen maaraa vuosina 2015-2021 esittdva kuvio osoittaa selvasti
vuosikatteen ja poistojen valisen vajeen kertomusvuodesta aina vuoteen 2021. Ennusteen mukaan poistoja
ei ldhivuosina pystytd vuosikatteella kattamaan.



Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot
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Vuosikate painui negatiiviseksi -0,14 miljoonaa euroa (2017: 1,97 miljoonaa euroa) samoin poistoprosentti,
ollen -9 % (2017: 123 %). Suunnitelman mukaiset poistot (1,5 miljoonaa euroa) laskivat edellisvuodesta noin
0,1 miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos oli 1,6 miljoonaa euroa alijd@madinen, ollen kuitenkin noin 400 000 euroa
muutostalousarviota parempi. Otettaessa huomioon tilinpaatoksessa 2018 olevat edellisten tilikausien
ylijaamit (655 te), tilikauden 2018 alijadman (1,631 me) ja taloussuunnitelmakaudelle 2019-2021 arvioidut
alijaamat (yhteensd 2,869 me), on lopputuloksena se, etta taloussuunnitelma vuoteen 2021 ei ole talouden
osalta tasapainossa. Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan talouden tasapainoon ja kuntalain alijiamédsadnndsten noudattamiseen tulee
kiinnittda erityistd huomiota taloussuunnitelmakaudella.

Verotulot olivat alkuperéisessa talousarviossa 16 795 000 euroa. Vuoden 2018 aikana tehtiin
muutostalousarvio, jossa verotuloarviota laskettiin 270 000 eurolla. Verotulojen toteuma oli 16 230 000
euroa alittaen muutostalousarviossa ennakoidun 290 000 eurolla. Alkuperdisessa talousarviossa ennakoidut
valtionosuudet, olivat 7 450 000 euroa. Valtionosuuksien toteuma oli 100 000 euroa arvioitua parempi,
ollen 7 550 000 euroa.

Kunnan lainakanta oli vuoden 2018 lopussa 14,2 miljoonaa euroa, kasvaen edellisvuodesta 0,3 milj. euroa
(2017: 13,9 milj. euroa). Kuntakonsernin lainakanta kasvoi miljoona euroa viime vuoteen verrattuna ollen
vuoden lopussa 16,2 miljoonaa euroa (2017: 15,2 milj. euroa). Vesilahden kunnan asukaskohtainen
lainamaédra on edelleen suurempi kuin useissa kunnissa Pirkanmaalla. Kuntakonserneja verrattaessa
Vesilahden asukaskohtainen lainamé&ara on kuitenkin keskimaardista pienempi.

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijddman sietokykyd ja kykyd selviytya
sitoumuksista pitkélld aikavalilli. Omavaraisuuden hyvdna tavoitetasona voidaan pitdd kuntatalouden
keskimaardisti 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd pienempi omavaraisuusaste merkitsee
kuntataloudessa merkittivaa velkarasitetta. Vesilahden omavaraisuusaste vuonna 2018 oli edelleen heikko
32,7 % (2017: 37,5%).
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Tarkastelu kuntalain 118 §:ssé madriteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
kriteerien tdyttymisestd (kriisikunnaksi méaaritellaan, mikali kriteerit téyttyvat kahtena vuonna perakkdin):

Kriteeri TP2018 Johtopaatos
Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen +141 EI TAYTY
Fio Vesilahti: 21,5

Kunnan tuloveroprosentti on vahintdadn 1,0 prosenttiyksikkéa
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen TAYTTYY

tuloveroprosentti Koko maa:
: 19,86

Vesilahti: 36_93/ as.

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara vylittada kaikkien Koko maa,

kuntakonsernien keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla raja-arvo v.2017: S
9448/ as.
_ Vesilahti:
| . 1 . LIE S ! 68,4 % ,
Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintdan 50 prosenttia TAYTTYY

Talouden tasapainon tarkastelua:

Edellisten tilikausien ylijagdmé 31.12.2018 + 2.286.000 euroa
Tilikauden alijagama 31.12.2018 - 1.631.000 euroa
Ylijadmat yhteensa 31.12.2018 + 655.000 euroa
Talousarvio 2019 alijgdmaarvio - 1.315.000 euroa
Taloussuunnitelma 2020 alijagamaarvio - 1.216.000 euroa
Taloussuunnitelma 2021 alijddmaarvio - 338.000 euroa
Alijadmat 2019-2021 yhteensa - 2.869.000 euroa
Arvio alijadmistd 31.12.2021 tilanteessa - 2.214.000 euroa
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4. YHTEENVETO

Kunnan talous kdantyi selvisti tappiolliseksi mm. valtiovallan edellisend vuonna tekeman liian suuren
verotuloutuksen oikaisun ajoituttua kuluneelle vuodelle. Timdn ajoittumisvirheen vuoksi kunta nayttaisi
tehneen ns. sydmivelkaa vuosikatteen painuessa 138 €/asukas negatiiviseksi. Kestdvan talouden
edellyttamat poistot ja arvonalennukset katettiin kokonaisuudessaan taseessa ollutta edellisten tilikausien
ylijadmaa kidyttdmalla. Kunnan talouden tilanteeseen ja sen heilahteluihin vaikuttaa merkittavasti myos
terveydenhuollon, erityisesti erikoissairaanhoidon seka lastensuojelun menojen vaihtelut.

Kunnan lainakanta vuoden lopussa oli 3228/asukas ja kuntakonsernin, joka kasittda kunnan lisdksi osuudet
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymastd, Pirkanmaan liitosta ja Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtymasté, lainakanta 3693€/asukas. Lainakannat ovat merkittavid, mutta eivdt etenkaan nykyisilla
koroilla halyttavia.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota kunnan tiedottamiseen, niin organisaation sisalla kuin sen
ulkopuolella. Kunnat internet-sivut uusittiin v. 2018 ja sisaltdd myds uudistettiin. Lautakunta kehottaa
kiinnittamain huomiota siihen, ettd sivuilla annetaan riittavasti ja kattavasti tietoa kunnasta, palveluista,
paatdksenteosta ja tapahtumista. Monille internet on luontaisin tiedonhakukanava ja kunnan omissa kasissa
on, mita sivuilla esitetédan. Sivujen toimivuudesta ja visuaalisuudesta annetaan kiitosta, mutta sisalté
loppujen lopuksi merkitsee eniten.

Tarkastuslautakunta kiittda kunnan henkildstoa ja paattdjia yhteistydsta arviointivuonna 2018.

Vesilahdessa 14.5.2019

Ari Arvela, puheenjohtaja llona Leppénen, varapuheenjohtaja
Soila Simola, jdsen Antti Uusi-Rasi, jasen

Kannen kuva Keséilta Suonojarvelld (Ari Arvela)

Kuva kirjastosta (Inka Valtamo)

12





